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Resumen Ejecutivo

El banano constituye un cultivo bdsico esencial para mds de 450 millones de personas en los paises
en desarrollo. Menos del 20 por ciento de la produccién bananera mundial se comercializa a nivel
internacional, mientras que el resto se destina al consumo interno. Para los paises que se dedican
a la exportacién de banano, los pequefios productores representan menos del 10 por ciento del
volumen total de bananos exportados. La mayor parte de los bananos que se exportan llegan a sus
mercados de destino a través de compafiias bananeras transnacionales integradas verticalmente.
Sin embargo, los ultimos acontecimientos han ocasionado un cambio de poder hacia los minoristas
en la cadena de valor, lo que les permite imponer requisitos de inocuidad y calidad de los
alimentos mas alld de las regulaciones publicas y convertir al mercado mundial del banano en un
mercado de compradores extremadamente competitivo en términos de precios. En los ultimos
afios, los segmentos de mercado bien definidos, donde los consumidores estan dispuestos a pagar
un sobreprecio por los productos obtenidos con la utilizacién de procesos de produccidon ambiental
y socialmente sostenibles, se han ampliado considerablemente, tanto en Europa como en los
Estados Unidos. Los paises que estdn en condiciones de suministrar estos segmentos pueden
beneficiarse de un sobreprecio, lo que es especialmente importante si se tiene en cuenta que el
banano convencional se ha vuelto extremadamente competitivo en términos de precio

El presente informe fue elaborado en el contexto del Programa Conjunto de las Naciones Unidas
(ONU) sobre el "Fortalecimiento de la cadena de valor del banano a través del crecimiento de
mercados inclusivos'. El programa se centra en la produccién y la exportacién de banano orgénico
y de comercio justo, que son los productos en los que la Republica Dominicana (RD) tiene una
ventaja comparativa. Tiene como objetivos:

e aumentar la competitividad de la cadena de valor del banano dominicano,

e contribuir al crecimiento del bienestar y el desarrollo de los pequefios productores, los
trabajadores del sector bananero y de la poblacién en general, con el fin de reducir la
pobreza en las zonas productoras.

La industria bananera es uno de los sectores mas importantes en la economia de la Republica
Dominicana por su contribucion a las exportaciones, al Producto Interno Bruto (PBI) y al empleo.
En 2010, generd aproximadamente un 3.3 por ciento de los ingresos totales por exportacién y
representd el 6.5 por ciento del PIB del sector agricola y el 0.4 por ciento del PIB total. Aunque son
las grandes fincas con una alta productividad las que producen la mayor parte de los bananos, la
mayoria de los cultivadores de bananos son pequenos productores con poco rendimiento, alto
costo de producciéon y baja calidad del producto, lo que tiene como resultado una baja
rentabilidad, amenazando la sostenibilidad del sector. Mas del 95 por ciento de las exportaciones
de banano de la Republica Dominica tiene como destino a la UE, y los embarques hacia este
mercado han estado aumentando de manera continua desde 1995, afio en que se exportaron
72,995 toneladas, llegando a 312,500 toneladas en 2011.

'UNJP/DOM/013/SPA — Fortalecimiento de la cadena de valor del banano a través del crecimiento

de mercados inclusivos.
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Tradicionalmente, estas exportaciones ingresaron al mercado de la UE libre de aranceles bajo el
régimen de intercambios preferenciales para los paises ACP. Sin embargo, con el acuerdo para la
reduccion de aranceles bajo el régimen de Nacién Mas Favorecida (NMF), entre la UE y los paises
productores de banano de América Latina en 2012, existe la posibilidad de que la cuota de
mercado de la RD disminuya. A la luz de esta reduccidn, el mercado de los Estados Unidos (EE.UU.)
pudiera ser mas atractivo como destino de las exportaciones, con el apoyo de la creciente
demanda de bananos orgdnicos. A pesar de que las ventajas potenciales de la proximidad
geografica a los EE.UU. no han sido explotadas, debido a que los volimenes embarcados en el
pasado han sido pequefos, esta situacidn pudiera revertirse si en el futuro los voliumenes
aumentan.

Ademads de la pérdida de acceso al mercado preferencial, el sector bananero también enfrenta
retos internos, asociados principalmente a la calidad del producto y a la productividad. Varios
exportadores que han comprado bananos a los pequefios agricultores en el pasado han expresado
su descontento con la calidad de los bananos recibidos, asi como preocupaciones sobre el
cumplimiento de la certificacion de produccién organica. Entre los principales desafios que
enfrenta el sector bananero dela RD, ademas de los problemas de productividad y calidad, se
incluyen la contencidon de la propagaciéon de la Sigatoka negra, la garantia de volumenes
consistentes de abastecimiento, el cumplimiento de las practicas de produccién orgdnica y la
atencion de las inquietudes de los consumidores en los paises importadores, en lo que se refiere a
las condiciones laborales de los trabajadores migrantes.

Las recomendaciones para una estrategia de mercado para la Republica Dominicana que se
presentan en este documento tratan de abordar estas inquietudes. Las mismas se basan en cuatro
"pilares" estratégicos, en orden de importancia:

e Mejoramiento de la calidad de los bananos de exportacion;

e Reduccion del costo de produccidon y aumento de la productividad;

e Fortalecimiento de la capacidad de los productores de la RD para cumplir con los
estdndares de certificacién orgdnica y de comercio de justo; y

e Fortalecimiento de la imagen del banano de la RD en los mercados de importacion.

Los principales objetivos de la estrategia integral para fortalecer la industria bananera en la
Republica Dominicana son los siguientes: 1) Mejorar la calidad del producto; 2) Aumentar la
productividad y reducir los costos de produccion; 3) Fortalecer la capacidad de las organizaciones
de productores para ayudar a los pequeiios productores a reducir los costos de produccién y
adoptar buenas practicas agricolas; 4) Aumentar la eficacia y la fiabilidad de las certificaciones
organica y de comercio justo y desarrollar la capacidad de los pequefios productores para que
cumplan; 5) Implementar una estrategia de diferenciacién de productos basada en el pais de
origen, que aumente la sensibilizacion de los consumidores sobre las caracteristicas especificas de
los bananos originarios de la Republica Dominicana; 6) Diversificarse hacia mercados que no son
de la EU siempre que sea posible; y 7) Establecer y/o fortalecer las relaciones y alianzas a largo
plazo entre los productores y las organizaciones de productores con importadores, distribuidores y
minoristas en el pais importador.
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El mejoramiento de la calidad del producto es el objetivo mas importante a lograr, a fin de
garantizar un futuro sostenible para la industria bananera de la Republica Dominicana (control de
la Sigatoka negra y practicas eficaces de manejo de plagas, fertilizacion 6ptima, etc.). La mayoria
de las practicas dirigidas a garantizar una alta calidad de los productos ya estdn siendo aplicadas
por las fincas mds grandes y por las plantaciones, pero no de manera amplia en fincas medianas y
pequeiias. Las organizaciones de productores pueden desempefiar un papel fundamental en la
creacion de capacidad entre sus miembros, con el fin de conocer y, posiblemente superar, los
requisitos de calidad de los compradores.

Para competir con eficacia y permanecer en un mercado de compradores extremadamente
competitivo en términos de precios, la RD tendra que disminuir su costo de produccién. La manera
mas obvia de reducir los costos de produccién es aumentando la productividad y por ende
reduciendo el costo unitario de produccidn, sin comprometer los estandares de calidad. Las
organizaciones de productores son un activo estratégico y el punto focal para brindar asistencia a
los pequenos parceleros de la RD, a fin de que implementen las mejoras que se necesitan con
urgencia en sus tecnologias de produccién, necesarias para reducir sus costos de produccion; éstas
han de actuar como impulsores de los cambios que tienen que llevarse a cabo para lograr una
mejor adaptacion a las exigencias de los mercados importadores y ser competitivos. Para alcanzar
el éxito, las organizaciones de productores deberan motivar socialmente y ayudar
econdmicamente a los productores para que adopten buenas practicas de organizacion,
agrondémicas y de manejo, necesarias para mejorar la calidad de los bananos que producen.

Para ingresar a los mercados de bananos orgdnicos y de comercio justo de Estados Unidos y la
Unién Europea, el posicionamiento de la marca del banano de la RD debe basarse en su
diferenciaciéon de los bananos suministrados desde otros paises, y en la influencia en los
consumidores para que elijan el banano de la RD en vez del de sus competidores. Esto requeriria
que la marca transmita un mensaje claro que conecte emocionalmente con los consumidores a
quienes se dirija y los motive a comprar y a seguir siendo leales al banano de la RD.

El mercado de la UE es actualmente mas rentable y mas facil de acceder para los bananos de la RD
gue otros mercados de importacién, debido a su acceso a un mercado preferencial. Sin embargo,
con la reduccion de su acceso preferencial, se debe llevar a cabo una estrategia progresiva de
diversificacién de mercados, lo que reduce los riesgos de exportar a un solo mercado. En este
sentido, EE.UU. es considerado como un mercado residual para el banano organico de la RD,
debido a los menores precios comparativos que recibe. Sin embargo, se espera que la demanda de
banano organico en el mercado de EE.UU. siga expandiéndose en comparacidon con el mercado
mas maduro de la UE, y la Republica Dominicana debera analizar su potencial para abastecer este
mercado si se aplica con éxito la reestructuracion de su cadena de abastecimiento para mejorar la
calidad y la productividad. La demanda de bananos de comercio justo en los EE.UU. es
significativamente menor, aunque hay indicios de la probabilidad de que aumente en el mediano
plazo. La proximidad a los EE.UU. justifica aln mas que sele considere como un mercado potencial
para los bananos orgdnicos y de comercio justo de la RD.

11



Uno de los puntos débiles de la industria del banano es la falta de confianza entre los productores
(en la mayoria de los casos representados por organizaciones de productores) y los exportadores.
Una relacidon estable entre una organizacién de productores y un exportador aporta mutuo
entendimiento y confianza, lo que se traduce en importantes beneficios econdmicos para ambos,
en términos de menos costos de transaccidn y menos riesgos, asi como en una mayor propension
a ayudarse entre si, en caso de que surjan problemas de emergencia. Los exportadores y las
organizaciones de productores deben actuar como intermediarios eficientes entre los pequeios
productores y los compradores en el extranjero, mediante la facilitaciéon de un flujo transparente
de informaciéon entre ambas partes. El establecimiento de una sociedad duradera con un
exportador le permite al comprador en el pais importador reducir los costos de transaccidn y los
riesgos percibidos.

En resumen, para poner en practica los objetivos estratégicos presentados anteriormente se
requeriria una sociedad efectiva entre los sectores publico y privado. Es necesaria una intervencion
gubernamental eficaz en muchas dreas que afectan al sector bananero. Es esencial que se amplie
el acceso al crédito a los productores y a las organizaciones de productores a tasas reducidas para
financiar gastos de operacién y fomentar las inversiones, a fin de mejorar la calidad del producto y
reducir las pérdidas. Para mejorar la calidad y la productividad, se debe promover la investigacién
y el desarrollo agrondmico, priorizar la lucha contra la Sigatoka negra, a la vez que se mantiene la
categoria de produccién organica. Por otra parte, los servicios de extensidon agricola deben
mejorarse y hacerse mas eficientes. Para reducir las ineficiencias, es necesaria la inversion publica
en la mejora de las infraestructuras de transporte, logistica y telecomunicaciones. Las
organizaciones de productores deben fortalecerse, con el fin de mejorar su capacidad para prestar
servicios eficaces a sus afiliados. Por ultimo, es importante introducir incentivos para la utilizacién
por los productores y organizaciones de productores de las herramientas de gestidon de riesgos,
incluidos los seguros, para mitigar el riesgo al que se enfrentan los productores frente a eventos
extremos relacionados con el clima.

Los productores, las organizaciones de productores y los exportadores deben tomar medidas
colectivas para luchar contra la Sigatoka negra. Los actores en el sector bananero también deben
cumplir de manera estricta los mismos estdndares de calidad relacionados con los bananos
convencional, organico y de comercio justo, a ser impuestos por todas las organizaciones de
productores y por los exportadores, como un medio para mejorar la calidad de los bananos
exportados y la fiabilidad de las certificaciones. La introduccién de un mecanismo de incentivo
financiero a lo interno de las organizaciones de productores, mediante el pago de precios mas
altos a los miembros que abastecen una cantidad minima de bananos que cumplen con los
estdndares de calidad establecidos y los requisitos de certificacion podria ayudar a mejorar la
calidad de la fruta entregada a los exportadores.
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1. Introduccion

Este es el informe’de la Unidad Técnica Lider’de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacioén y la Agricultura (FAO) sobre los mercados para el banano organico y de comercio
justo de la Republica Dominicana (RD). Fue preparado para el Programa Conjunto de la Naciones
Unidas para el "Fortalecimiento de la cadena de valor del banano a través del crecimiento de
mercados inclusivos".*Este programa tiene como propdsito aumentar la competitividad de la
cadena de valor del banano dominicano, contribuyendo al crecimiento del bienestar y al desarrollo
de los pequeiios productores, los trabajadores del sector bananero y de la poblacién en general,
con el fin de reducir la pobreza en las zonas productoras. Los efectos esperados del programa son:
Aumento de la competitividad de las fincas bananeras de los pequeios productores en las
provincias de Montecristi, Valverde y Azua, a través de mejores practicas de produccién, una mejor
gestion del riego y de la energia, el desarrollo de tecnologias de informacién y comunicacién (TIC),
la mejora de los sistemas de comercializacidon para las ventas internas y las exportaciones, la
creacion de capacidades en gestién empresarial y de parcelas, la gestion de cuestiones laborales y
de riesgos; el desarrollo de mercados inclusivos; el establecimiento de alianzas publico-privadas
para la prestacion deservicios econdmicos y sociales a los productores y trabajadores bananeros; y
el mejoramiento de la Gestion del Conocimiento.

Este informe fue preparado como parte del componente del proyecto ejecutado por la FAO que se
ocupa de mejorar la competitividad del banano orgdnico y de comercio justo dominicanos,
mediante el desarrollo de la cadena de valor y la expansién de los mercados internos y externos.
Para ello, las actividades incluyeron el analisis de la cadena de valor y de los mercados para el
banano dominicano, la identificacién de los principales cuellos de botella y las limitaciones que
afectan la competitividad del sector y la propuesta de acciones a ser tomadas por los sectores
publico y privado para mejorar la participacion de los bananos dominicanos en el mercado
nacional e internacional. Las recomendaciones resultantes para el desarrollo de una estrategia de
mercado sostenible se discutieron con los diferentes actores del sector bananero durante un taller
celebrado en Santo Domingo, los dias 6y 7 de marzo de 2013. Las recomendaciones presentadas
en el informe fueron ampliamente avaladas por las asociaciones de productores de banano vy el
Gobierno Dominicano.

El informe estd compuesto por seis secciones. La seccion dos se concentra en el mercado interno
para el banano en la RD; la seccién tres examina el mercado mundial del banano; las secciones 4 y
5 analizan los mercados del banano en los Estados Unidos (EE.UU.) y en la Unién Europea (UE), con
especial énfasis en el mercado del banano organico y de comercio justo; y la ultima seccion se
centra en una posible estrategia de mercado para la industria bananera de la Republica
Dominicana, con la identificacidon de los "pilares" de esa estrategia, sus objetivos principales y las
acciones que los actores involucrados habran de emprender.

? Colaboradores: Edward A. Evans y Ronald M. Gordon: Mercado de EE.UU.; Wagner Méndez: mercado interno; Ellen
Pay: mercados de la UE y rusos.
Edicién: Kaison Chang, EkaterinaKrivonos, Margarita (Peggy) Brattlof y SiranushGhukasyan.
*Divisién de Comercio y Mercados
*UNJP/DOM/013/SPA — Fortalecimiento de la cadena de valor del banano mediante el crecimiento
de mercados inclusivos.
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2. Produccion bananera en la Republica Dominicana y el mercado
interno’

2.1 Introduccion

En 2010, el Producto Interno Bruto (PIB)° de la Republica Dominicana era de RD$1,901,897
millones’, de los cuales el sector agricola representd el 5.7 por ciento, una disminucién en
comparacion con el 13.3por ciento hace casi dos décadas, en 1993. El sector bananero genera
aproximadamente RDS$7,000 millones, que representan un 6.5 por ciento del PIB del sector
agricola y 0.4 por ciento del PIB total.

La producciéon de banano es una fuente importante de empleo e ingresos en las provincias del
noreste y sur del pais, donde la pobreza supera el 50 por ciento®.El subsector genera empleos
directos en las plantaciones y en las plantas de empaque, y empleos indirectos en toda la
economia, incluidos el sector transporte, los proveedores de insumos agricolas y el sistema
financiero en general. Los lideres de la industria estiman que para producir bananos se necesita de
1.5 personas de manera permanente por hectdrea (ha). Dada esta estimacién y la superficie
cultivada con bananos en abril de 2011,de 18,134 hectdreas, unas 27,200personas estdn
empleadas directamente en el subsector.

El Ministerio de Agricultura (MA) de la RD divide el pais en ocho regiones agricolas: Norte,
Nordeste, Noroeste, Norcentral, Central, Sur, Suroeste y Este. En todas estas regiones se cultiva
banano.

La region noroeste produce la mayor cantidad de bananos en la RD, mientras que Mao vy
Montecristi responden por la mayoria de los bananos que se exportan. Las otras regiones
producen bananos en cantidades mas reducidas y, en orden de importancia, siguen las regiones
central y suroeste, seguidas de Azua en el suroeste. La cantidad de bananos que se rechaza para
exportacion es alta, vendiéndose éstos en el mercado interno.

El banano es uno de los principales rubros agricolas de exportaciéon de la RD, superado solamente
por los productos de tabaco’, generando ingresos de USS 154.8 millones (6 3.3 por ciento del total
de ingresos por exportaciones del pal's)10 en 2010.

La Republica Dominicana exporta bananos principalmente a la Unidn Europea y los embarques se
han estado expandiendo de manera sostenida desde 1995, cuando se exportaron 72, 995
toneladas. Las exportaciones aumentaron a 79,004 toneladas en 2000 y su ritmo se aceleré en un
15 por ciento anual para llegar a 312,500 toneladas en 2011 (Figura 2.1).

°Esta seccion del informe se basa mayormente en las informaciones de Méndez (2011).
e Segun datos proporcionados por el Banco Central.

” La tasa de cambio promedio de lasNN.UU. para 2010 era de 1 USS = RD$36.63.
8Comunicacion interna, FAO.

UN Cotonnesrade.

® UN Cotonnesrade.
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Figura 2.1 Republica Dominicana. Exportaciones de banano en cantidad y en valor, 2000-2011
(miles de toneladas, millones de USS)
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Fuente: FAO.

Figura 2.2 Mapa de Localizacion Geografica de la Produccion de Banano
en la Republica Dominicana

oomm

Nordeste (6.55%) y Norcentral (8.98%)

P Norte (4.77%) y Noroeste (42.27%)

I suroeste (10.49%), Sur (12.09%), Este (4.06%) y Central (10.79%).
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Fuente: Estudio de la cadena agroalimentaria de banano en la Republica Dominicana, MA, IICA y CNC, 2007.

2.2 Oferta

Se estima que la superficie cultivada de banano en la Republica Dominicana es de 18,134
hectéreas, de las cuales 9,430 ha (52 por ciento del total) se dedican a la produccion de banano
organico y 8,704 hectareas (48%) a la produccion convencional. Las plantaciones convencionales
son generalmente mas grandes, con fincas en el norte casi 9 veces mas grandes que las del sur
(14.7 ha vs 1.7 hectéreas).

Tabla 2.1 -Areas dedicadas a la produccion de banano y niimero de productores por categoria a
abril de 2011

Detalle Area total Porcentaje Numero de Area promedio
(tareas)® productores por plantacion
(tareas)
Total 290 141 100 2 068 140
Convencional 139 268 48 620 225
Organico 150 873 52 1448 104
Sur 26113 9 951 27
Norte 264028 91 1117 236

®Una tarea es una unidad tradicional de medida de terreno. 1 ha = 15.9 tareas.
Fuente: Banana Producing Group, 2011.

Segun el censo del banano realizado por el Consejo Nacional de Competitividad en 2009, la
produccidon semanal era de 2,721,000 kg, de los cuales el36por ciento era convencional y el 64por
ciento organico. Los productores de banano en el sur aportaron el 10 por ciento y los del norte el
90 por ciento. A septiembre de 2011, la produccién reportada por ADOBANANO alcanzd
6,349,000 kg (350,000 cajas de 18.14 kg) en poco tiempo. Por lo tanto, se estima que la produccién
anual ronda los 330 millones de kg por afio.

Los parceleros(menos de 1.89 ha) representan el 7 por ciento de la produccién bananera, mientras
gue los medianos productores representan el 18 por ciento y los grandes cultivadores (mas de 6.29

ha) representan el 75 por ciento de la produccién (Tabla 2.2).

Tabla 2.2 Toneladas métricas producidas por semana por tipo de banano y regién, 2009

General Convencional Organico Sur Norte Por 1.90- Por
debajo 6.25 encima
de 1.89 ha 6.25 ha

ha
Total TM 2722 975 1715 284 2435 203 503 2016
Porcentaje 100 36 64 10 90 7 18 75
de TM
Total 713 191 522 321 392 298 275 140
Productores
Porcentaje 100 26 74 45 54 42 38 20
productores
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Promedio 3.81 5.10 3.28 0.89 6.20 0.69 1.83 14.40
de TM

La Tabla 2.3 muestra la evolucién de la produccidn, el consumo y los precios en la Republica
Dominicana en el periodo 2000-2009, sobre la base de los datos del MA y FAOSTAT.

Entre 2000 y 2009, la superficie promedio cosechada fue de 271,506 tareas, con un rendimiento
promedio de 1.85 toneladas/tarea (el equivalente de casi 2 cajas por tarea por semana) y la
produccién promedio total fue de 406,000 toneladas. Sin embargo, hay un notable incremento en
los precios, que aumentaron en un promedio anual de 20 por ciento. Este aumento de precios fue
el factor principal detras de un aumento similar en el valor de produccién en un promedio de 25
por ciento durante el periodo en cuestién.

Tabla 2.3 Produccién de Banano en la Republica Dominicana, 2000-2009

Aio Superficie .. - ‘s Precio en Valor
Superficie Rendimiento Produccién .
sembrada finca(RDS/  (miles de
(Ta) cosechada(Ta) (toneladas/Ta) (toneladas) toneladas) RDS)
2000 24 096 236 343 1.79 422 421 816 344 834
2001 43 643 251051 1.76 442 113 1020 505 272
2002 36 678 252 159 1.99 502 996 1061 533791
2003 36 503 258 126 2.00 515072 1306 567 631
2004 47 879 238 229 1.97 468 433 3184 1491 336
2005 59 644 282 238 1.93 543 915 2653 1443 039
2006 34 963 306 891 1.63 500 946 2571 1288 147
2007 38 893 310116 1.60 495 795 3061 1333037
2008 79 392 292 709 1.53 446 666 4612 1841 358
2009 54 288 287 200 2.05 589 727 4163 2 527 403
2010 61 898 323 322 2.27 735 218 4487 3300977
2011 64 282 351218 2.36 830022 5648 4675 227

*El area sembrada no es la misma que el drea total dedicada a la produccion de banano que se presenta en la Tabla
2.1. En esta tabla el area sembrada se refiere solamente al terreno adicional que se cultiva cada afo.
Fuente: Compilacion basada en "Datos Estadisticos del Sector Agricola, 2000-2009", agosto de 2010 y en los datos de

FAOSTAT. Los primeros datos se presentan en racimos y los segundos en toneladas. La tasa de conversién es de 24.5
Kg por racimo.

Con la excepcion de Ecuador, la productividad en los principales paises productores no mostro
cambios significativos entre 2000 y 2010 (Figura 2.3). Del banano producido, el 30 por ciento fue
destinado exclusivamente al mercado interno y aproximadamente un 15% fue rechazado.
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Figura 2.3 - Productividad (rendimiento) de la produccién bananera (2000-2010; ton/ha)
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010
Cameroon 7.26 9.52 8.95 9.32 9.72 9.63 9.86 17 17 16.39 | 15.84
Colombia 32.8 | 28.79 | 28.2 | 29.06 | 27.03 | 26.69 | 25.37 | 25.607| 27.457| 27.267| 25.27
Costa Rica 45.45 46.3 | 46.82 | 51.34 | 50.12 | 45.57 53 4745 | 4258 | 37.46 | 42.05
Cote d'lvoire 39.14 | 40.33 449 43 449 45 45 45 4154 | 418 | 50.69
Dominican Republic| 28.41 | 27.99 | 31.71 | 31.72 | 31.26 (31.123¢ 25.95 | 26.57 | 24.26 | 32.64 | 27.57
Ecuador 25.64 | 26.54 | 24.44 | 27.6 | 27.07 | 27.67 | 29.27 | 30.41 | 31.09 | 35.34 | 36.78
Guatemala 52.4725/58.2011/60.3992/56.1047|54.4118 26.645|39.2676| 39.397|42.218742.838841.5189
Panama 51.067 | 38.606(44.5586/43.3987|42.3837|42.233544.1682/43.9647/43.896343.908936.7696
Cameroon @ Colombia @ Costa Rica @ Co6te d'lvoire
@ Dominican Republic ™™ Ecuador @ Guatemala === Panama

Fuente: FAOSTAT.

2.3 Demanda para consumo interno y exportaciones

La Tabla 2.4 muestra el consumo aparente de banano en la Republica Dominicana en el periodo
2000 a 2009 y se basa en las Informaciones Estadisticas del Sector Agropecuario de Republica
Dominicana, 2000-2009del Ministerio de Agricultura.

El consumo aparente promedio durante este periodo fue de 332,287 toneladas, equivalentes a un
nivel de consumo per capita de 37.18 kg por ano.

18




El porcentaje de ventas internas en la produccién total de banano ha disminuido de manera
sostenida de 2004 a 2009, a medida que aumentaron las exportaciones. En el afio 2000, se exportd
el 19 por ciento de la produccidn, llegando casi a un 48 por ciento en 2009. Sin embargo, después
de 2009 la tendencia parece revertirse, con un aumento en la cuota que se consume
internamente.

Tabla 2.4 —Exportaciones y consumo aparente de banano en la Reptiblica Dominicana, 2000-2009

C Consumo Produccié Produccion
" Produccion Importaciones Exportaciones onsumo Aparente roguccion - ¢ s nsumida
Ano Aparente L. Exportada
(toneladas) (toneladas) (toneladas) per cdpita . Localmente
(toneladas) (por ciento) .

(kg) (por ciento)
2000 422133 0 79 512 342 909 39.91 18.82 81.18
2001 442113 0 130 202 311910 35.74 29.45 70.55
2002 502996 0 114 969 388 027 43.79 22.86 77.14
2003 515072 0 127 149 387923 43.13 24.69 75.31
2004 468 433 0 102 070 366 363 40.13 21.79 78.21
2005 543915 0 165 909 378 006 40.80 30.50 69.50
2006 500946 0 204 228 296 718 31.57 40.77 59.23
2007 495795 0 207 945 287 850 30.20 41.94 62.62
2008 446 666 0 199 218 247 448 25.60 44.60 55.40
2009 589727 0 282 590 307 137 31.35 47.92 52.08
2010 735218 0 340442 394776 39.77 46.30 54.60
2011 830022 0 344 999 485 023 48.23 41.57 58.43

Fuente: Compilacion realizada por el autor con datos de las Informaciones Estadisticas del Sector Agropecuario de Republica
Dominicana, 2000-2009, informe preparado por el MA y publicado en agosto de 2010, asi como con comparaciones estadisticas del
FAOSTAT para estimar los tonelajes.

Tanto los bananos verdes como los maduros se venden a nivel nacional como articulos de primera
necesidad (vegetales a ser ingeridos luego de cocidos) y como frutas. El consumo diario de banano
de la poblacién supera ampliamente el recomendado por el MA, segun el Plan Nacional de
Alimentacién y Nutricidn. Se espera que el consumo aumente con la venida de turistas y con la
introduccion del banano en los programas de alimentacién escolar del gobierno.
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Figura 2.4 - Produccidn, exportaciones y consumo aparente, 2000-2009 (en toneladas)
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Fuente: Compilacidn realizada con datos de las Informaciones Estadisticas del Sector Agropecuario de Republica
Dominicana, 2000-2009, agosto de 2010 y datos de FAOSTAT. Los primeros datos se presentan en racimos y los
segundos en toneladas. La tasa de conversidn es 24.5 kg por racimo.

2.4 Analisis de los precios del banano en el mercado interno

La Tabla 2.5 muestra la demanda estimada en varios puntos de la cadena de comercializacién,
dominada por los supermercados, seguidos por los hoteles, donde el consumo por establecimiento
se estimd en 3,500 toneladas en 2010*.

El mercado nacional del banano es sensible en términos de precios, particularmente para los
bananos verdes, debido al gran nimero de sustitutos disponibles, incluidos los platanos, la yuca, la
batata, el name, la yautia y el pan. Los consumidores nacionales cambian de uno a otro,
dependiendo de los precios vigentes.

Tabla 2.5 - Demanda Estimada de Banano en algunos de los Miembros de la Cadena de
Comercializacion

Ponderaciono Cantidad Cantidad total Total
promedio de cantidad requerida por (toneladas)
Tipo de negocio requerida por establecimiento
establecimiento (toneladas/afio)
(kg/afio)
Verde Maduro Verde Maduro
Total de supermercados 1114
159 634577 | 15286 6 856 22 142
- Grandes cadenas 1.25 997159 583523 1246 729 1976
- Supermercados en la 40 58 500 25527 2 340 1021 3361

11Suponiendo 65,000 habitaciones en el sector hotelero para el afio 2010, a una tasa de ocupacién estimadade 66.6
por ciento y un consumo per capita de bananos frescos de 220 gramos por dia.
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Asociacion UNASE

- Otros supermercados 200 58 500
independientes 25527 | 11700 5105 16 805
Hoteles “todo incluido” y 1516
. af 4369
de negocios 1336 3 850 5186
Restaurantes 108
123 156 860 526 758 109 284
Maduradores/mayoristas 5 4733
182 0 23666 0 23 666
Hospitales 149 2 945 818 439 122 561
Transportistas 1080 204540 220
0 000 0 220000
Panaderia/Pasteleria 165 0 115 0 19 19
Procesador de lascas 1 7 090
909 0 7 091 0 7 091
Fuerzas Armadas 30 409 0| 12270 0 12 270
Tiendas de Comestibles® 6 300 2 925 1276 | 18428 8 041 26 469

® Estimacién por habitaciones y tasas de ocupacion.
®Entrevistas informales — con el 5 por ciento de las ventas de un supermercado pequefio.
Fuente: Basado en datos de campo, otras fuentes y estimados, 2011.

La Tabla 2.6 y la Figura 2.5 presentan los precios anuales promedio en finca para el banano verde y
los precios al por mayor y al por menor para el banano maduro en la Republica Dominicana, entre
2000y 2009, a partir de las cifras de precios del MA.

En el periodo entre losafios2000 y 2009, los precios del banano en el mercado interno
aumentaron considerablemente: en 425 por ciento para los precios en finca, en223 por ciento
para los precios al por mayor y en286 por ciento para los precios al por menor. Estos incrementos
se debieron en parte al fortalecimiento del peso dominicano con relacion al délar estadounidense
(Figura 2.6) y una mayor demanda para exportacién, lo que ejercidé presién sobre los precios

internos.

Tabla 2.6 - Precios del Banano en la Republica Dominicana, 2000-2009 (RDS)

Precio al por .
. . Precio al por
Precio en Finca Mayor
o Menor
Ano (Verde, por Banano
. Banano Maduro
Unidad) Maduro (Unidad)
(Unidad)

2000 0.11 0.48 0.99
2001 0.14 0.46 1.00
2002 0.14 0.48 1.00
2003 0.15 0.53 1.03
2004 0.43 0.84 1.83
2005 0.36 0.94 2.06
2006 0.35 1.27 2.32
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2007 0.42 1.14 2.63
2008 0.56 1.26 3.20
2009 0.58 1.54 3.82
Fuente: Compilacidon realizada por el autor con datos de las Informaciones

Estadisticas del Sector Agropecuario de Republica Dominicana, 2000-2009, informe
preparado por el MA, agosto de 2010.

Figura 2.5 — Precios del Banano en la Republica Dominicana, 2000-2009 (RDS)
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Fuente: Compilacidn realizada por el autor con datos de las Informaciones Estadisticas del Sector Agropecuario de
Republica Dominicana, 2000-2009, informe preparado por el MA, agosto de 2010.

Para complementar los datos oficiales sobre precios, en la Tabla 2.7 se presentan los costos y
precios estimados en diferentes puntos de la cadena de valor del mercado interno, que se
obtuvieron a partir del estudio de campo realizado en mayo y junio de 2011 Es interesante notar
gue el margen entre el precio en finca y el precio al por menor puede ser de hasta 500 por ciento.
El precio fijo minimo al que compraron los transportistas a los productores fue de RDS 0.50 vy el
maximo al que se vendieron los bananos maduros fue de RDS 5.00.

! Debido a las diferentes unidades de medida que se utilizan en la comercializacién de banano en el pais, fue
necesario convertir los datos sin procesar, a fin de poder realizar comparaciones. Las diferentes unidades de medida
utilizadas en la compra y venta de banano son la canasta de 60 libras, a las cuales los transportistas le afiaden
considerablemente cuando compran en finca, aunque sigan pagando lo mismo, el quintal (100 libras), la unidad - que
puede ser sélo eso, es decir, un articulo o mil - y la libra.
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Tabla 2.7 - Precios de Compra y Venta de Banano para los Diferentes Actores en la Cadena de
Comercializacidén Interna

Cadena de valor Precio de compra Precio de venta (RDS$/unidad)
(RDS/unidad)
Minimo Promedi Maxim | Minimo  Promedi MaJaximo
o o o
Productores - - - 0.50 0.65 0.80
Transportistas 0.50 0.65 0.80 1.00 1.30 1.60
Proveedores de frutas y
vegetales a hoteles 0.50 0.65 0.80 1.70 1.85 2.00
Hoteles, Restaurantes e
Instituciones 1.00 1.30 1.60 - - -
Compradores al por mayor
en los mercados 1.00 1.30 1.60 1.30 1.69 2.08
Maduradores/distribuidor
es 0.50 0.65 0.80 1.39 1.90 2.50
Minoristas
(Supermercados, maduros) 1.39 1.90 2.50 2.09 2.85 3.75
Minoristas
(Supermercados, verdes) 0.50 0.65 0.80 0.75 0.98 1.20
Minoristas (vendedores
ambulantes) 1.39 1.65 1.90 3.33 4.16 5.00
Consumidor final 3.33 4.16 5.00 - - -

Fuente: Estudio de campo.

La cadena de valor del banano generalmente comienza con los productores que venden sus
cosechas no exportables, a precios en finca, a los comerciantes que luego las venden a los
mercados mayoristas, organizaciones gubernamentales o las venden al por menor a los puntos de
venta, incluidos los supermercados. Las variaciones incluyen las ventas directas de los cultivadores
a los supermercados. Sin embargo, muchos productores no estan bien posicionados para
abastecerlos o no desean vender directamente a los supermercados porque tienen que esperar
dos o tres meses antes de que se les pague por sus bananos.

Asociacion de productores

La Asociacién Dominicana de Productores de Banano (ADOBANANO) es el principal organismo de
apoyo a la industria bananera. Actia como una organizacidon sombrilla para todas las asociaciones
de bananeros y desempefia un papel preponderante en la defensa del subsector bananero en la
Republica Dominicana ante el gobierno y otros organismos no gubernamentales Segun la
ADOBANANO, en 2010 habia 15 asociaciones de productores de banano en la RD (Tabla 2.8) que
brindaron apoyo a los productores en aspectos técnicos de produccién, empaque vy
comercializacién.

Para acceder a los mercados organicos y de comercio justo se requiere de certificacion. De acuerdo
a entrevistas realizadas, los pequefios productores no fueron certificados de manera individual,
sino a través de sus asociaciones, que a su vez eran responsables de asegurar que los productores
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individuales cumplieran con los requerimientos de los organismos certificadores. El costo del
cumplimiento fue deducido por las asociaciones de las ventas de bananos y pagado a los agentes
certificadores en nombre de los productores. Los Unicos cultivadores que tienen acceso al
comercio justo son los productores organizados que cumplen con los estdndares de FLO.

Las asociaciones de productores también desempefian un papel importante para asegurar
financiamiento para los productores de banano, al facilitar el acceso al crédito. Ademas, algunas
instituciones financieras extranjeras y nacionales han tenido éxito al asegurar apoyo para ofrecer
a los productores de banano tasas de interés en dolares de por lo menos 8.5 6 9 por ciento anual,
en comparacion con las tasas prevalecientes de alrededor del 20 por ciento o mds que ofrece la
mayoria de los bancos nacionales para préstamos comerciales.

Tabla 2.8- Asociaciones de Productores de Banano de Exportacion en la Republica Dominicana

Asociacion Ubicacion

ASOBANU Mao

ASEXBAM Palo Verde, Montecristi
ASOARAC Hatillo Palma, Montecristi
ASOANOR Mao

ASOBAAL Hatillo Palma, Montecristi
SANTA CRUZ Mao

DON JULIO Mao

MAXIMO GOMEZ Hato Nuevo, Mao
ASOBAMA Mao

AZUABANA Azua

APROBANO Azua

BANELINO Mao

COOPABANDO Azua

COOPPROBATA Azua

EKOBANCOOP Mao

Fuente: ADOBANANO, 2011.

Compaiiias Exportadoras

Las companias exportadoras de banano desempeiian un papel vital en el desarrollo del subsector
bananero del pais al brindar asistencia para mejorar los estandares de produccién, mediante la
gestidn de la cosecha, el empaque y la exportacidn de banano. La mayoria de estas compaiiias han
surgido como iniciativas de los mismos cultivadores para beneficiarse de las oportunidades del
mercado. Plantaciones del Norte es la empresa lider del mercado, con un 30 por ciento, seguida
por Banamiel (25 por ciento), SAVID (13 por ciento), EKOBAN (13 por ciento) y BANAMA (10 por
ciento). Estos porcentajes han variado con el tiempo y el crecimiento de Banamiel es
particularmente notable.

La mayoria de estas companias exportadoras adquieren bananos directamente de los productores
en el marco de contratos de compra a precios en finca. Los acuerdos formales de entrega incluyen
un contrato anual con precios fijos durante el afio, contratos para la produccién organica y de
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comercio justo, préstamos para algunos y acuerdos para tomar el 100 por ciento de la fruta
exportable durante todo el afio. Ademas, estas compaiiias ofrecen a los productores una gama de
servicios adicionales, incluidos apoyo logistico, entrenamiento, auditoria interna antes de la
auditoria externa de los organismos certificadores, implementacion de la certificacion y gestion,
control de calidad en el campo y en el muelle de exportacion, financiamiento de cable-vias y
plantas empacadoras. Estas también suministran insumos, a veces con crédito.

Tabla 2.9- Compaiiias Exportadoras de Bananos de la
Republica Dominicana y sus Cuotas de Mercado en2010

Compaiiias exportadoras Cuota de
mercado (por
ciento)

Plantaciones del Norte 30
Banamiel 25
SAVID 13
EKOBAN 13
BANAMA 10
Horizontes Organicos 4
COOPPROBATA 2
Otras 3
Total 100

Fuente: "Informacién de Lideres de la Industria, 2010".

+++Comerciantes

Los comerciantes compran bananos directamente a los productores en la puerta de las fincas para
venderlos en mercados mayoristas. Las areas de produccion bananera también disponen de
centros de acopio donde los comerciantes acumulan las compras que realizan a los pequefios
cultivadores hasta tener cantidades que alcancen para una carga completa de camion. Estos
comerciantes transportan el banano a mercados mayoristas en los principales centros urbanos,
especialmente Santo Domingo, Santiago y Puerto Plata.

Algunos maduradores que se dedican a madurar la fruta tienen también sus instalaciones cerca de
los mercados para beneficiarse de la proximidad a la materia prima (bananos verdes) y vender los
bananos maduros a precios al por mayor a otros operadores en la cadena de valor, incluidos los
supermercados, hoteles, restaurantes y vendedores ambulantes. Algunos productores también
abastecen a los supermercados, hoteles y restaurantes. Sin embargo, los hoteles, incluso los "todo
incluido" en zonas turisticas, no compran directamente a los productores, en procura de
proveedores mas diversificados en términos de variedad de productos.
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Los vendedores ambulantes compran sus bananos directamente a los maduradores o tienen
proveedores intermediarios que los transportan directamente a los puntos de venta.

Maduradores

Hay unos 46 maduradores en el mercado interno del banano de la RD. Se estima que las ventas
totales de bananos maduros ascienden a aproximadamente 88,000 toneladas/afio, lo que
representa el 28 por ciento del total de ventas de bananos nacionales.

El lider del mercado es Guineos Dominicanos (GUIDOM), que también es uno de los mayores
exportadores, que representa una cuota estimada de 65 por ciento del mercado del banano
maduro. La compania también es propietaria de una de las plantaciones bananeras mas grandes
del pais, situada en Mao, Valverde. Algunos maduradores pertenecen a los productores de
banano, quienes son abastecidos por otros productores para satisfacer la demanda de sus
productos.

Los maduradores califican los productos en grado Premium, y de segundo y tercer grados. El
producto que se le suministra a las grandes cadenas de supermercados es grado Premium, con
calidad de exportacion. Entonces, la calidad va disminuyendo gradualmente hasta llegar al
vendedor ambulante.

Minoristas

El mercado incluye grandes cadenas de supermercados, supermercados que son miembros de la
Unién Nacional de Supermercados Econdmicos (UNASE) y otros supermercados independientes.
Estos venden bananos de mejor calidad. Por otro lado, existe una red de vendedores ambulantes,
gue venden en las esquinas y en los semaforos, asi como en puestos de venta permanentes en las
principales ciudades. Las observaciones que se realizaron en distintas ciudades (Santo Domingo,
Santiago, Mao, Montecristi y Azua) permiten estimar que entre un 40% y un 60% de las ventas de
bananos maduros en la Republica Dominicana se llevan a cabo mediante este sistema. No
obstante, los supermercados han ido ganando terreno en los uUltimos afios en la venta al por
menor de banano.

2.5 Banano organico y de comercio justo

Se estima que mas del 50% de la superficie dedicada a la produccién bananera se cultiva segun las
practicas de produccién organica, encontrandose las principales zonas en el noroeste (Montecristi)
y en el sudoeste (Azua), que consisten en unos 1,400 cultivadores, que abarcan tanto a los
parceleros como a las plantaciones comerciales. El banano orgdnico se produce exclusivamente
para exportacién, aunque se esta generando interés a nivel local por razones de salud e
inquietudes sobre el medioambiente. Sin embargo, la falta de diferenciacién de los productos por
parte de los suplidores internos constituye un constreiiimiento para un aumento en las ventas de
bananos organicos. Muchos comerciantes creen que la tasa anual de crecimiento en los productos
naturales, organicos y relacionados con la salud es de alrededor del 30 por ciento. Para satisfacer
esta demanda, es imprescindible contar con un abastecimiento estable del mercado, una buena

26



estrategia de penetracion del mercado y buenos programas de promocion y sensibilizacion de los
consumidores.

Hay aproximadamente 800 pequefios cultivadores y una gran plantacion que producen bananos de
comercio justo. Las principales areas de produccion se encuentran en el noroeste (Montecristi y
Valverde) y en una provincia en el sudoeste (Azua). Segun los lideres de la industria, la Republica
Dominicana tiene capacidad para abastecer mds de 160,000 toneladas de bananos con la
certificacién de comercio justo. Esta capacidad aumenta anualmente, ya que los productores y
exportadores trabajan juntos para aprovechar los beneficios de este segmento, que incluye un
precio minimo garantizado y una retribucion de USS 1.00 por caja para invertir en programas
sociales. En la RD no se venden bananos de comercio justo, pues se producen exclusivamente para
exportacion, principalmente a Europa.

2.6 Distribucidn de valor a lo largo de la cadena del banano en el mercado interno

La Figura 2.6 muestra la cadena de valor nacional del banano en la Republica Dominicana y los
actores involucrados en cada etapa. Los exportadores compran bananos para la exportacion
directamente a los productores en sus plantas empacadoras, ya empacados y paletizados para su
transporte, si hay suficientes productos para completar por lo menos un contene